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menor mjecano 

Contando de antemano con vues- 
tra generosa indulgencia me atrevo á 
leeros ésta tesis. 

No creo que merezca el honor de 
ser sometida al ilustrado criterio de 
los distinguidos maestros de esta afa- 
mada Facultad: la necesidad de op- 
tar el grado de Doctor, que es título 
para ejercer la abogacía, me obliga 
á distraer vuestra ocupada atención. 

El asunto que trataré en el curso 
de este trabajo será la muy impor- 
tante cuestión de si son ó nó, nece- 
sarios LOS TRIBUNALES CONTENCIO- 
SO- ADM INI STR ATI VOS. 

I 

Antes de estudiar la importancia 
de estos tribunales, es conveniente 
que veamos en que consiste lo con- 
tencioso-administrativo. 
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El Estado en sus relaciones con 
los asociados puede proceder de dos 
maneras: ó como persona jurídica ó 
como administrador. Lo será como 
persona^ siempre que celebre contra- 
tos cuya solución esté sometida al 
Derecho civil, es decir, los que pro- 
ducen efectos civiles, los que cual- 
quier particular puede realizar; y co- 
mo administrador, cuando practique 
actos que solo él pueda ejecutar, en 
razón de sus funciones. 

Si procede como persona jurídica, 
no administra, y queda al nivel legal 
de los particulares, sometido, por tan- 
to, al Derecho civil común. 

Diferéncianse pues las cuestiones 
administrativas de las comunes, en que 
estas versan sobre las relaciones de 
los particulares entre sí, sobre asun- 
tos que interesan al Estado como 
particular, sobre los negocios cuya 
solución depende del Derecho civil; 
en tanto que aquellas ruedan sobre 
las relaciones de los particulares con 
el Estado, sobre las reclamaciones á 
que dan ocasión los actos adminis- 
trativos, sobre las dificultades que 
se deciden por el Derecho público. 

Cuando administra tiene dos cla- 
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ses de autoridad: la una discrecional, 
la otra reglada; la una inteligente, 
la otra pasiva; la una libre y someti- 
da en su ejercicio á todas las vicisi 
tudes de los tiempos y lugares, la 
otra cohibida y dominada por la le}^, 
el reglamento ó el acto administrati- 
vo que le sirven de norma. 

«No es difícil distinguir cuando 
ejerce una ú otra clase de autoridad, 
pues nadie dudará de que obra discre- 
cionalmente al presentar los proyec- 
tos de ley, al tomar medidas de po- 
licía urbana, al determinar los servi- 
cios públicos, y cuando toma precau- 
ciones para evitar una guerra ó para 
atajar los estragos de una epidemia. 
En estos y otros casos que pudiéra- 
mos citar, la administración no pue- 
de sujetarse á leyes, ni disposiciones 
preexistentes; sino que las circuns- 
tancias críticas por las que el país 
atraviesa, ó las condiciones excep- 
cionales de aquellos, son la norma á 
la que sujetará su conducta. ''(i) 

No. pudiendo la Administración, 
cuando procede discrecionalmente, 
sujetarse á ninguna ley ni reglamen- 

(i) Vivien. 
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to, porque las necesidades del mo- 
mento, ó las circunstancias excepcio- 
nales por las que atraviesa el país, no 
le permiten esperar la dación de una 
ley, que tal vez llegaría tarde; si las- 
tima intereses particulares no podrá 
ser sometida á un tribunal, desde que 
no existiendo ley ni reglamento á 
que sujetarse, este no podría decir si 
cumplió ó no con ellos. Más, no por 
eso la Administración, ó mejor di- 
cho sus agentes, serán irresponsa- 
bles; sino que responderán de sus 
acuerdos ó medidas ante sus supe- 
riores jerárquicos y éstos ante las 
Cortes de justicia, las cuales apre- 
ciando las circunstancias y condicio- 
nes de los actos discrecionales, po- 
drán declarar sólo la responsabilidad 
ministerial. 

No sucede lo mismo cuando tiene 
que sujetarse á leyes ó reglamentos; 
porque en este caso, habiendo leyes 
ó reglamentos preexistentes, un tribu- 
nal puede resolver si faltó ó nó á 
ellos. 

Usando de sus facultades regladas 
puede violar derechos civiles y admi- 
nistrativos. 

Esta violación de los derechos ad- 
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ministrativos de los particulares por 
el Estado, en el ejercicio de sus fa- 
cultades regladas, es lo que constitu- 
ye la materia contencioso-adminis- 
trativa, que se define: «los actos que 
la Administración ejecuta en virtud 
de sus facultades regladas, con las 
cuales lastima ó puede lastimar al- 
gún derecho administrativo particu- 
lar." 



II 



Sabiendo en lo que consiste lo con- 
tencioso - administrativo, podemos 
ocuparnos de su importancia. 

El Poder Ejecutivo y los particu- 
lares se encuentran sometidos á las 
obligaciones que el Derecho admi- 
nistrativo les impone; y siendo mu- 
chas de estas obligaciones recíprocas, 
deben unos y otros tener los mismos 
medios para exigir el cumplimiento 
de ellas. 

Sucede hoy que por falta de estos 
tribunales, muchos asuntos de interés 
público y privado quedan sometidos 
al arbitrio de los Gobiernos, no siem- 
pre justicieros y celosos del bienes- 
tar social. 
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Frecuentemente vemos resolucio- 
nes gubernativas en que se descono- 
cen de manera clamorosa los más cla- 
ros derechos administrativos indivi- 
duales, y el individuo que ve atrope- 
llado su derecho, no tiene á quien .re- 
currir en demanda de justicia, en la 
generalidad de los casos, sino al Go- 
bierno mismo; es decir, al mismo que 
cometió la injusticia que trata de re- 
mediar. 

De esto resulta que nunca, ó casi 
nuiíca, sea reparado un error ó una 
injusticia del Gobierno; pues siendo 
este juez y parte en el asunto que se 
ventila, raro será que confiese el 
error ó la injusticia cometida, sea por 
que no lo cree así, ó por que no con- 
viene á sus intereses personales ó po- 
líticos. 

No solo para los particulares tiene 
importancia la creación de los tribu- 
nales contencioso-administrativos: el 
interés del Estado también los requie- 
re. 

Muchas veces la acción individual 
pone trabas á la acción administrati- 
va, paralizando la rapidez que nece- 
sitan las cuestiones de interés públi- 
co, con los procedimientos lentos y 
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prolijos de la jurisdicción ordinaria. 
Tal sucedería si tratándose de forti- 
ficar una plaza, se opusieran á ello los 
dueños de los terrenos que debieran 
ocupar las fortificaciones. 

Poner fin á estas anomalías, es el 
objeto de los tribunales de que me 
ocupo. Con la creación de ellos que- 
darían perfectamente garantizados 
los derechos administrativos indivi- 
duales y del Estado, el Gobierno no 
podría ya hacer y deshacer á su anto- 
jo, porque tendría un freno que lo lle- 
vara al camino de lo justo. 

No obstante su manifiesta impor- 
tancia, nuestra legislación positiva no 
se ocupa de ellos. Aparte del Tribu- 
nal Mayor de Cuentas, los juzgados 
de aduana y las facultades coactivo- 
administrativas, sólo encontramos los 
incisos 4.'' y 5."" del artículo 18 del 
Reglamento de Tribunales, que ma- 
nifiestan que nuestros legisladores de 
esa época tuvieron alguna idea al res- 
pecto. Por ellos la Excma. Corte Su- 
prema conoce privativamente de los 
pleitos que se susciten por contratas 
que celebren el Poder Ejecutivo ó 
sus agentes; y de los despojos que es- 
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te haga, para solo el efecto de la res- 
titución. 

Como se ve á primera vista, ésta 
disposición no basta por si sola, pues 
las controversias entre el Gobierno y 
los particulares no solo provienen de 
contratas y despojos, sino también 
por la tasa de los impuestos, servicio 
militar, etc. 

Necesario es, pues, que se deslin- 
den con precisión las cuestiones con- 
tencioso-administrativas, y que se or- 
ganicen y reglamenten los tribunales 
que conozcan de ellas, bajo un plan 
uniforme; garantizándose de ese mo- 
do los intereses públicos, evitándose 
los conflictos de atribuciones; y, espe- 
cialmente, corrigiéndose los abusos de 
las leyes sobre impuestos. 

Si se reservara la Administración 
activa — dice Alfaro y La Fuente — la 
facultad de resolver las dudas que se 
presentan en la práctica; y lo que es 
más aún, no existiendo ninguna traba 
que le impida el quebrantamiento de 
los derechos administrativos de los 
particulares, estos serían ilusorios y 
desaparecerían las relaciones ó con- 
dicionalidad que supone el Derecho. 
Si la Administración y los particula- 
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res tienen derechos y obligaciones 
respectivas, es necesario que cuando 
los segundos sientan lastimados sus 
derechos administrativos por el Poder 
Ejecutivo, tengan medios suficientes 
para contener ese atropello; y que, 
cuando estos derechos sean oscuros ó 
dudosos, tribunales especiales decidan 
tan trascendentales cuestiones. 

.111 

La ley que se expidiera creando la 
jurisdicción contencioso-administrati- 
va, debería, pues, contener tres par- 
tes: 

i.^ Determinación clara y precisa, 
de las cuestiones sometidas á ella. 

2/ Organización de los tribunales 
contencioso-administrativos. 

3/ Procedimientos en dichos tribu- 
nales. 

Con los principios que quedan ex- 
puestos hay suficiente luz para fijar la 
materia contencioso-administrativa. 

Los tribunales que se establezcan 
deben estar dentro del Poder Judi- 
cial de la República. 

Los procedimientos deben ser tan 
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reducidos como la materia sobre que 
versan, protegiendo la acción rápida, 
tan necesaria en el orden administra- 
tivo, y huyendo de los trámites len- 
tos y prolijos de los juicios ordina- 
rios. 

Lima, Mayo de 1904. 

M. A. DE LA Lama, (hijo) 

Alzamora. 
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CUESTIONARIO 
^ARA EL PRIMER EXAMEN DEL GRADO DE DOCTOR 

DBL 

Br* Iwligiiel JL. de la. X^ama. 



Filosofía del derecho. — Justificación del matrimonio 
nonogámico perpetuo. 

Derecho Civil común ( i.^'' curso). — Régimen déla so- 
ciedad conyugal y disposiciones relativas á los bienes propios 
7 comunes. Casos en que se disuelve y manera de efectuar 
5U liquidación. 

Derecho Civil común (2.'' curso), — Contratos de como- 
dato y depósito. 

Derecho Penal. — Responsabilidad civil. 

Derecho Eclesiástico. — Cementerios católicos. Autori- 
dad de quien dependen. 

Derecho Civil de Agricultura. — Exposición y crítica 
le la ley de 14 de Noviembre de jgoo sobre venta de fun- 
dos rústicos. 

Derecho Civil de Minería. — Cateo, investigación, reco- 
locimientoó exploración. 

Derecho Civil de Comercio. — Venta de nave, surta ó en 
naje, en subasta ó fuera de ella. Preferencia entre los cré- 
litos contra la nave vendida. 

Derecho Constitucional. — El Poder Judicial es ó no 
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